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Administracao

INSTRUGAO N2 015/2019

Orienta os 6rgaos e entidades da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual sobre o Planejamento para Celebracao de
Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil no ambito da Lei Federal n2 13.019/2014 e do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

O SECRETARIO DA ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA no uso das atribuicées que Ihe confere a alinea “h”, inciso |, art. 26 do Decreto
Estadual n? 16.106, de 29 de maio de 2015 e considerando o disposto na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e no Decreto Estadual
n® 17.091, de 05 de outubro de 2016, resolve expedir a seguinte,

INSTRUCAO

1. Os dérgaos e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, que compdem a administracdo direta, autarquica e
fundacional, observarao as disposi¢des desta Instrugéo e da legislacao em vigor, quanto aos procedimentos para o Planejamento da Celebragao
de Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil - OSC.

2. Sao responsaveis pelo cumprimento desta Instrugdo:

2.1 a Unidade Gestora do 6rgédo ou entidade da Administragéo Publica;

2.2 a Assessoria de Planejamento e Gestao - APG ou Unidade equivalente do 6rgao ou entidade da Administragao Publica;
2.3 0 Administrador Publico do 6rgéao ou entidade;

2.4 a Unidade Técnica do 6rgao ou entidade da Administragéo Publica.

3. Para os fins de utilizagao desta Instru¢éo, séo consideradas as seguintes defini¢des:

3.1 Administrador Publico: agente publico revestido de competéncia para assinar Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento ou Acordo de
Cooperagao com Organizagdo da Sociedade Civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros.

3.2 Atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servigco necessario a
satisfagdo de interesses compartilhados pela Administragdo Publica e pela Organizagao da Sociedade Civil.

3.3 Chamamento Publico: procedimento destinado a selecionar Organizagdo da Sociedade Civil para firmar parceria por meio de Termo de
Colaboracao ou de Fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

3.4 Comissao de Monitoramento e Avaliacao: 6rgéo colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com Organizagdes da
Sociedade Civil mediante Termo de Colaboragédo ou Termo de Fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagéo,
assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
Administragao Publica.

3.5 Gestor da Parceria: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de Termo de Colaboragcdo ou Termo de
Fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagéo, com poderes de controle e fiscalizagao.

3.6 Instrumento da Parceria: documento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com
Organizagdes da Sociedade Civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, podendo ser: Termo de Colaboragao, Termo
de Fomento ou Acordo de Cooperagéo.

3.7 Organizacao da Sociedade Civil - OSC:

3.7.1 entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes
ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

3.7.2 as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999, as integradas por pessoas em situagdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extenséo rural; e as
capacitadas para execugao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

3.7.3 as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos;

3.8 Projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a satisfagao de interesses compartilhados pela
Administracao Publica e pela Organizagédo da Sociedade Civil.

3.9 Termo de Referéncia: instrumento de planejamento do projeto ou da atividade a ser parceirizada, no qual o 6rgdo ou entidade da
Administracédo Publica define, dentre outros elementos, os parametros da parceria para a execugéo da politica publica.

3.10 Unidade Gestora: unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, préprios ou
sob descentralizagao.
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3.11 Unidade Técnica do 6rgao ou entidade da Administracao Publica - unidade interna do érgédo ou entidade a qual se vincula o objeto da
parceria.

4. Compete as Unidades Gestoras dos 6rgaos ou entidades da Administragao Publica:

4.1 emitir Declaragéo de Ordenador de Despesa.

5. Compete a Assessoria de Planejamento e Gestao - APG ou Unidade equivalente:

5.1 avaliar a disponibilidade orgamentaria.

6. Compete ao Administrador Publico do 6rgao ou entidade:

6.1 autorizar a abertura de processo de chamamento publico, dispensa ou inexigibilidade.

7. Compete a Unidade Técnica do 6rgao ou entidade da Administragao Publica:

7.1 elaborar Exposicao de Motivos para celebragdo de parceria com Organizacao da Sociedade Civil;

7.2 elaborar Termo de Referéncia para celebragdo de parceria com Organizagao da Sociedade Civil.

8. O planejamento da celebragao de parcerias com OSC deve observar o seguinte procedimento:

8.1 A Unidade Técnica do 6rgao ou entidade da Administragdo Publica elaborara Exposicao de Motivos conforme modelo do Anexo | desta
instrugao, disponibilizado no sitio eletronico da Secretaria da Administragdo - SAEB, www.saeb.ba.gov.br, para celebragéo do instrumento da
parceria, contendo dentre outros, uma avaliagdo da situagao que esta a reclamar a adogao de providéncias, o problema a ser enfrentado e suas
causas, a solugdo a que se propde, seus efeitos e seus custos, a capacidade técnica e operacional da Administracdo Publica para celebrar a

parceria, cumprir as obrigacdes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades.

8.1.1 Na hipdtese do 6rgao ou entidade da Administragdo Publica ndo ter Comissédo de Monitoramento e Avaliagéo designada para o conjunto
das parcerias celebradas, a Exposicao de Motivos devera indicar a necessidade da sua designagao.

8.1.2 A Exposicao de Motivos devera conter a indicagéo do agente publico a ser designado para Gestor da Parceria, observando as atribuigdes
previstas no art. 61 da Lei Federal n°. 13.019/2014.

8.1.3 A Unidade Técnica do 6rgao ou entidade da Administracdo Publica devera subsidiar a decisdo do Administrador Publico do 6rgdo ou
entidade quanto a realizagdo do chamamento publico ou eventual situagdo de dispensa ou de inexigibilidade, através de justificativa
devidamente fundamentada.

8.1.3.1 Caso a Unidade Técnica do 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica manifeste-se pela Dispensa ou Inexigibilidade, a Exposi¢éo de
Motivos devera apresentar a caracterizagdo da situagéo fatica e seu enquadramento nas hipoteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n®
13.019/2014, a razéo da escolha da Organizagao da Sociedade Civil, bem como, a justificativa do valor previsto para a realizagao do objeto.

8.2 A Unidade Técnica do 6rgao ou entidade da Administragdo Publica elaborara o Termo de Referéncia para Colaboragdo ou o Termo de
Referéncia para Fomento, respectivamente, conforme modelo dos Anexos Il e Ill desta Instrugdo, disponibilizados no sitio eletrénico da SAEB,
mencionando a atividade ou o projeto a ser executado e sua vinculagao com o Plano Plurianual (PPA).

8.2.1 O Termo de Referéncia devera conter o planejamento do escopo da parceria e os parametros para a avaliagdo de desempenho,
explicitando o objetivo da parceria e suas respectivas agoes.

8.2.1.1 Entende-se por objetivo da parceria o resultado ou efeito da atividade ou projeto para o publico destinatario da parceria, passivel de
verificagdo mediante indicadores definidos no Plano de Trabalho.

8.2.1.2 Entende-se por agdes da parceria a medida ou conjunto de medidas adotadas para atingir o objetivo da parceria.

8.2.1.3 Os indicadores dos objetivos e das agbes podem ser quantitativos e qualitativos. Devem estar associados a metas mensuraveis e
evidenciaveis, distribuidas no prazo de validade do instrumento da parceria.

8.2.1.3.1 Indicadores sao expressdes empregadas para caracterizar determinado evento, em termos quantitativos ou qualitativos, com o objetivo
de aferir seu valor. Os indicadores referem-se as informagdes que, em termos conceituais, sdo mensuraveis, independentemente de sua coleta
obedecer a técnicas ou abordagens qualitativas ou quantitativas.

8.2.1.3.2 A quantificagdo das metas deve ser baseada em referenciais validos e coerentes com o contexto da parceria e dos recursos
disponibilizados.

8.2.1.3.3 Deveréo ser definidos meios de verificagdo que possibilitem evidenciar o cumprimento das metas.

8.2.1.3.4 E facultado ao 6rgao ou entidade da Administragéo Publica a institucionalizagdo e adogéo de indicadores e parametro de avaliagéo de
desempenho especificos da politica publica a qual esta vinculado.

8.2.1.4 Deverao ser definidos os critérios de aceitagao requeridos para obtengao e verificagdo das acdes e, se necessario, as principais agoes a
serem executadas.

8.2.2 O Termo de Referéncia devera conter ainda a estipulagao do destino a ser dado aos bens e direitos remanescentes na data da concluséo
ou extingao da parceria e que, em razdo de sua execugao, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
Administragao Publica.

8.2.2.1 A titularidade dos bens remanescentes, no final da parceria, sera definida:

8.2.2.1.1 para o 6rgéao ou a entidade da Administragdo Publica, quando necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, seja por
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meio da celebragdo de nova parceria, seja pela execugao direta do objeto pela Administragéo Publica;

8.2.2.1.2 para a Organizagao da Sociedade Civil, quando os bens forem Uteis a execugéo de ag¢des de interesse social pela organizagéo.

8.2.3 Para a definigao do valor referencial constante do Termo de Referéncia, a Unidade Técnica do érgédo ou entidade da Administragéo Publica
observara, no que couber, o regramento previsto no Decreto Estadual n°. 15.839/2015 e na Instru¢do Normativa SAEB n°® 13/2010,

disponibilizados no sitio eletrénico www.comprasnet.ba.gov.br, ou outros que venham a sucedé-los.

8.2.3.1. Sera obrigatoriamente justificada a selegao de proposta que nao for a mais adequada ao valor de referéncia constante do chamamento
publico, levando-se em conta a pontuagao total obtida e a proporgéo entre as metas e os resultados previstos em relagéo ao valor proposto.

8.2.4 Deverao ser definidos parametros de avaliagdo de desempenho coerentes com o escopo da parceria e seu contexto, que possibilitem aferir
o cumprimento das metas relativas as agdes e ao objetivo da parceria.

8.2.4.1 O 6rgao ou entidade da Administragdo Publica devera inserir no Termo de Referéncia os parametros de aplicagao de glosa em caso de
descumprimento de metas e resultados sem justificativa suficiente, conforme prevé o § 12 do art. 64 da Lei Federal n® 13.019/2014.

8.2.4.1.1 A glosa incidira sobre o valor de repasse realizado no periodo em que ocorreu 0 descumprimento.
8.2.5 A memoéria de célculo que subsidiara a definicao do valor de referéncia devera compor a instrugao do processo administrativo.

8.3 A APG ou Unidade equivalente devera emitir despacho manifestando-se quanto a existéncia de recursos orgamentarios para o atendimento da
despesa decorrente da parceria a ser celebrada.

8.4 O Administrador Publico do érgéo ou entidade autorizara a abertura do processo de chamamento publico, dispensa ou inexigibilidade.
8.5 A Unidade Gestora do 6rgéo ou entidade da Administragao Publica emitira a declaragéo de ordenador de despesas.

8.6 O Administrador Publico do 6rg@o ou entidade adotara as medidas cabiveis, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional adequada a celebragéo da parceria.

9. Cabera a Secretaria da Administragdo - SAEB decidir sobre os casos omissos nesta Instrugao.
10. Os anexos desta Instrugdo Normativa estardo disponiveis no sitio eletronico da Secretaria da Administragéo - SAEB, www.saeb.ba.gov.br.
11. Esta Instrugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

EDELVINO DA SILVA GOES FILHO
Secretario da Administragéo
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